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起草说明
一、政策背景

按照《人力资源社会保障部 财政部关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的指导意见》（人社部发〔2018〕21号）要求，省政府对《关于修订〈广东省城乡居民社会养老保险实施办法〉的通知》（粤府〔2014〕37号）进行修订，于2019年12月27日出台《广东省人民政府关于印发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知》（粤府〔2019〕105号），并废止了粤府〔2014〕37号文。

按照要求，结合我市实际，代拟了《深圳市人民政府关于转发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）。

二、我市贯彻粤府〔2019〕105号文拟调整的内容

（一）参保范围
《人力资源社会保障部办公厅关于城乡居民养老保险关系转移接续有关问题处理意见的复函》（人社厅函〔2016〕206号）规定：“在迁移户籍前已满60周岁的城乡居民，应由原户籍地负责其城乡居民养老保险参保缴费和待遇发放”。粤府〔2019〕105号文第四条规定：“年满16周岁（不含在校学生）、具有本省户籍、非国家机关和事业单位工作人员及不属于职工基本养老保险制度覆盖范围的城乡居民，可在户籍地自愿参加城乡居民基本养老保险”；第二十八条规定：“在户籍迁移前已年满60周岁的参保人，养老保险关系不转移，在原参保地按原参保地标准缴纳养老保险费、领取养老保险待遇”。结合上述两个文件，《通知》对我市居民基本养老保险（以下简称居保）参保范围作出规定。

（二）基金筹集

1.缴费档次按省规定，调整政府缴费补贴

粤府〔2019〕105号文第六条将现行年缴费档次由十档调整为九档，且规定各地级以上市人民政府可根据本地实际增设缴费档次，最高缴费档次标准原则上不超过当地灵活就业人员参加企业职工基本养老保险按缴费工资基数下限计算的年缴费额。据此原则，《通知》不增设缴费档次，执行省统一的缴费档次。

相对于粤府〔2014〕37号文，粤府〔2019〕105号文并未改变现行我省政府缴费补贴标准。《通知》规定对前三档缴费（每年180元—360元）分别补贴30元—50元，后六档缴费（每年600元—4800元）分别补贴70元—150元，达到了粤府〔2019〕105号文规定的补贴要求，且不低于本市原补贴标准。

2.提高政府代缴标准

粤府〔2019〕105号文规定最低缴费标准为每年180元，困难群体可选择按每年120元缴费，各地人民政府按不低于每年120元标准为困难群体代缴居保费。为贯彻落实党中央、国务院打赢脱贫攻坚战决策部署，考虑到我市财政能力以及我市困难群体人数较少的情况，《通知》将困难群体政府代缴标准确定为每年180元。

（三）待遇享受

粤府〔2019〕105号文第十八条规定：“各地可根据本地实际，适当提高年满65周岁及以上参保人的基础养老金标准”。参考各地对年满65周岁及以上参保人加发基础养老金的标准，考虑到我市经济社会发展、城镇居民收入以及物价变动等情况，按照国家部署，根据粤府〔2019〕105号文要求，《通知》规定对65周岁至79周岁的参保人每月加发50元基础养老金，对年满80周岁的参保人每月加发100元基础养老金。
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