附件2
起草说明

一、背景情况

1997年2月26日，深圳市第二届人民代表大会常务委员会第十三次会议通过并颁布《深圳经济特区职业技能鉴定条例》（以下简称《条例》）。为适应职业技能鉴定工作需要，2009年7月21日，深圳市第四届人民代表大会常务委员会第三十次会议对《条例》进行了修订；2019年4月24日，深圳市第六届人民代表大会常务委员会第三十三次会议对《条例》进行了修订。《条例》的实施为我市技能人才评价工作提供了法律保障，有效促进了技能人才队伍建设。

二、修正的必要性和紧迫性

（一）必要性
1.收费主体需调整。《条例》规定，“鉴定机构从事职业技能考核活动按照价格管理部门规定的标准收取鉴定服务费用”，即鉴定费用由鉴定机构收取。《广东省发展改革委 广东省财政厅关于改革我省职业资格考试收费标准管理方式的通知》（粤发改规〔2019〕3号）、《广东省人力资源和社会保障厅关于明确我省人力资源社会保障部门实施的技能人员职业资格考试收费有关事项的通知》（粤人社规〔2019〕26号）规定，技能人员职业资格考试收费属于政府非税收入，应全额上缴国库，纳入财政预算管理，由人社部门所属的职业技能鉴定指导中心（办公室、考试院）按照规定收取。目前，《条例》规定的收费主体和省规范性文件规定的收费主体不一致。

2.鉴定机构专业人员要求需调整。《条例》第十一条规定申请设立鉴定机构应“有十名以上具有鉴定工作经验的管理人员，其中专职管理人员不得少于五人”。《广东省人力资源和社会保障厅关于职业技能鉴定所（站）的管理办法》（粤人社规〔2020〕1号）规定鉴定机构需“具有3名以上相应的管理人员、工作人员和考评人员”。我市《条例》明显高于省规定。
（二）紧迫性

职业技能鉴定是技能人才评价工作的重要部分，2020年度职业技能鉴定工作即将开展，为保持和上级规范性文件要求一致，保证工作规范性和严肃性，亟待对条例相关条款进行修正。
三、修正的内容

（一）为保持和省规定一致，避免财政收入流失，拟修订《条例》费用收取的相关条款：一是增加鉴定指导机构收费职能。二是鉴定机构应收取费用由鉴定指导机构向其支付。

具体内容为：拟将第九条第（二）款“组织、协调全市职业技能鉴定工作”，修改为“组织、协调全市职业技能鉴定工作，按照价格管理部门规定的标准收取鉴定服务费用”；将第十二条“鉴定机构从事职业技能考核活动按照价格管理部门规定的标准收取鉴定服务费用”，修改为“鉴定机构从事职业技能考核活动由鉴定指导机构按规定支付鉴定服务费用”。

（二）拟将第十一条第（一）款“有十名以上具有鉴定工作经验的管理人员，其中专职管理人员不得少于五人”，修改为“有3名以上具有鉴定工作经验的专职管理人员、工作人员”。
四、风险评估

（一）将收费主体从鉴定机构变更为鉴定指导机构，鉴定指导机构根据鉴定机构的鉴定量发放鉴定费用，标准基本维持不变，不会对鉴定机构造成获取鉴定费用金额的变化，并在一定程度上减少了鉴定机构逐一收取考生鉴定费的工作量，修订收费主体的风险较小。

（二）将鉴定机构管理人数要求调整为3名以上，比《条例》现规定更加宽松，符合“放管服”精神，且符合上级规范性文件要求，修订风险较小。

