关于《深圳市人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划》编制说明

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年。为深入贯彻党的十九届五中全会精神，根据我市关于“十四五”规划编制工作的部署要求，我们起草了《深圳市人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划》，现就编制情况说明如下。

一、起草背景和过程

根据市发展改革委印发的《深圳市“十四五”规划编制工作方案》要求，市人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划被列为专项规划之一。我局于2019年6月正式启动市人社事业发展“十四五”规划编制工作。规划编制过程中，我局全面贯彻党的十九届五中全会精神，全面梳理近年来国家、省重大规划政策文件、市六届党代会以来历次全会报告、市政府工作报告，系统盘点对人社工作的部署要求，确保在规划中全面体现。持续深化研究，深入开展研究论证，广泛征求各区及有关单位意见，召开专家咨询会、论证会听取专家意见建议，并根据各方意见修改完善。

二、主要特点

与以往规划相比，人社“十四五”规划主要有以下三个特点：一是突出旗帜定向、思想引领。规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻习近平总书记关于“十四五”规划编制工作的重要指示和关于完善覆盖全民的社会保障体系的重要讲话精神，围绕总书记赋予深圳的总定位总目标，充分发挥“双区”驱动、“双区”叠加效应，落实市委“1+10+10”工作安排，坚持服务全国、全省、全市大局，不折不扣落实市委市政府决策部署，将人社事业放在大局中谋划安排。二是充分体现“三新”要求。规划立足新发展阶段的新特征新要求，牢牢把握新发展理念的科学内涵，积极探索服务构建新发展格局人社路径，供给侧层面重点在建设高层次专业技术人才队伍、高素质技能人才队伍和稳定市场主体上下功夫，优化要素配置，为新发展格局提供支撑；需求侧围绕打造扩大内需这个战略支点，重点在提高就业质量、增加工资收入、兜牢民生底线上下功夫；以数字化改革为牵引，着力打造“一网通办”“一网统管”“一网协同”的“数字人社”，推进人社领域治理体系和治理能力的现代化。三是坚持目标导向和问题导向相结合。立足于“十三五”时期的发展基础，对标对表国际国内的先进经验做法，科学设置规划目标指标，充分发挥人社事业在先行示范区建设中的支撑和兜底作用。同时坚持问题导向，聚焦就业结构性矛盾，社保制度可持续发展面临的压力，人才队伍如何更好服务与重大平台建设，新业态劳动用工亟待规范，人社服务标准化、数字化、精细化水平有待提高等问题，研究提出应对举措，促进人社事业高质量可持续发展。
三、基本框架和内容
规划拟设置十一章。第一章为发展基础和机遇挑战；第二章为总体要求，包括指导思想、基本原则和“十四五”及2035年远景目标主要目标；第三章突出围绕“双区”建设，推进机制对接、规则衔接，谋划推动全市人社事业先行示范；第四至十章分别围绕就业、社保、人才、人事管理、技能人才、劳动关系、数字人社等内容进行统筹谋划，着力打造民生幸福标杆；第十一章为规划的保障措施。

关于重点指标，对标人社部、省人社厅相关指标，并结合我市特点设置就业、社保、人才队伍建设、劳动关系、公共服务等5方面19项指标，其中城镇调查失业率指标已纳入市“十四五”规划《纲要》指标体系。

关于专栏，设置“十三五”主要指标完成情况、“十四五“时期”主要指标及有关重点工程项目、重点行动计划等15个专栏。

